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PES Procedimiento Especial Sancionador

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

TEEBCS Tribunal Estatal Electoral de Baja California
Sur

De la narracion de los hechos invocados por la parte denunciante en su escrito
inicial y de las constancias que obran en el expediente, se advierten los

siguientes:
ANTECEDENTES:

I. Sustanciacion ante la Direccidon de Quejas y Denuncias

1.‘Denuncia. El 2 de febrero de 2022, |GGG
_del partido politico local FXMBCS, presentd escrito de

\denuncia ante el IEEBCS, respecto de conductas atribuidas a Juan Carlos
Mend‘e'z, que pudieran actualizar violencia politica en razén de género e

 su-contra.

‘2/{Acuerdo de reserva. El 4 de febrero, la Direccion de Quejas
Denuncias emitié acuerdo de reserva para realizar diligencias necesarias

para la substanciacién de la queja presentada.

3. Ampliacion de denuncia. El 9 de febrero, la denunciante presentd
escrito de ampliacion de denuncia, respecto de nuevos hechos
acontecidos y atribuidos al denunciado

4. Acuerdo de admision. El 10 de febrero, la Direccién de Quejas y

Denuncias emitié acuerdo de admision y ordend emplazar al denunciado.

5. Diferimiento de audiencia. EI 14 de febrero, la Direcciéon de Quejasy
Denuncias emitid acuerdo ordenando el diferimiento de la audiengia de

pruebas y alegatos, para efectos de notificar al denunciado en los
términos de ley.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El 16 de febrero, se llevo a cabo la

audiencia de pruebas y alegatos, con la comparecencia de ambas partes.

! En adelante las fechas se entenderan referidas a este afio, salvo precisién en contrario.
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En dicha audiencia, se desahogaron las pruebas ofrecidas por ambas

partes y formularon los alegatos correspondientes.
II. Tramite ante este 6rgano jurisdiccional.

a) Recepcion del expediente. El 18 de febrero, se recibié en oficialia de
partes del TEEBCS el oficio IEEBCS-DQDPCE-081-2022, mediante el cual
la Direcciéon de Quejas y Denuncias remite el expediente IEEBCS-SE-
OD-PES-D02-2022.

b) Turno. El 22 de febrero, fue registrado el expediente con la clave
TEEBCS-PES-002/2022 y fue turnado a la ponencia del Magistrado Juan

Manuel Holzkan, para el tramite correspondiente.

) Radicacion. El 23 de febrero, se tuvo por recibido el expediente y se

7;ordend su radicacién en la ponencia.

d_) Admision y cierre de instruccion. El 24 de febrero, se tuvo por
" admitido el PES al cumplir con los requisitos legales y, al encontrarse
débidamente integrado, se declard el cierre de instruccién, por lo que el

expediente se encontraba en condiciones para emitir la resolucion

&

respectiva.
En virtud de lo anterior, en atencidn al articulo 296 de la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur, se procede a resolver
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.- Este Tribunal Estatal Electoral de Baja Californ

Sur, es competente para conocer y resolver este asunto, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 116, fracciéon 1V, inciso I)2, de la Constitucio

% Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo. Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas: ... IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucidn y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que: ... ) Se
establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacién,
en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion; ...
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Federal; 36, base V3 y 36 BIS*, de la Constitucidn local; articulos 285 y 30,
fraccion I, 2957 y 2978 de la Ley Electoral local; articulo 10, fraccién V9, de la
Ley de Medios local; articulos 319, 411, 5, fracciones V y X!2, y 13, fraccién I3,

del Reglamento Interno.

SEGUNDO. Causas de improcedencia. Las causas de improcedencia deben
analizarse previamente, ya sea a peticion de parte o de oficio, ya que en caso
de configurarse alguna, no podria emitirse resolucidon sobre el fondo de la
controversia planteada, por existir un obstaculo procesal para su debida
conformacion.

Por ello, se considera que su analisis es preferente al tratarse de una cuestion

de orden publico y de interés general.

8 Artlculo 36.- La soberania del Estado reside esencial y originalmente en el pueblo Sudcaliforniano, quien lo ejerce
por medio ‘de. los poderes constituidos en los términos de esta Ley fundamental. La renovacidén de los Podere
Leglglatlvo y-Ejecutivo, asi como de los Ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas
periddicas, conforme a las siguientes bases: ... V.- Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los.actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacidn en los términos que sefiale
esta-Constitucidn y la Ley correspondiente. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los proces
electorales...
* Articulo'36 BIS. - El Tribunal Estatal Electoral es el érgano jurisdiccional especializado en materia electoral enle
Estado y'gozara de autonomia técnica y de gestién en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Estat
integrado porTres Magistrados que actuardn en forma colegiada y permaneceran en su encargo durante siete afios
cumplirdn’ sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad... La
organizacién y competencia del Tribunal Estatal Electoral sera fijada por la ley.

® Articulo 28.- El Tribunal Estatal Electoral es el 6rgano jurisdiccional especializado en materia electoral en el Estado
y gozara de autonomia técnica y de gestién en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Estara
integrado por Tres Magistrados que actuaran en forma colegiada y deberdn cumplir sus funciones bajo los principios
de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad...

® Articulo 30.- El Tribunal Estatal Electoral tendrd las siguientes atribuciones: I. Conocer y resolver de los asuntos de
su competencia, interpuestos de conformidad a la presente Ley; ...

7 Articulo 295.- Serd competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo
anterior, el Tribunal Electoral.

® Articulo 297.- Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podréan tener los efectos
siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas
cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

? Articulo 10.- Para garantizar |a legalidad de los actos, resoluciones, y resultados electorales, se podrén interponer
ante el Instituto Estatal Electoral o el Tribunal Estatal Electoral segun corresponda, los siguientes medios de
impugnacion: ... V. Procedimiento Especial Sancionador

' Articulo 3.- El Tribunal Estatal Electoral es el 6rgano jurisdiccional especializado en materia electoral en el do
y gozara de autonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Corresponde
la Presidencia y al Pleno cuidar del debido cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente reglamento,
asi como las contenidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucién Politica d Estado
de Baja California Sur, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley Electoral del Estado d&
California Sur y Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Baja California Sur.
! Articulo 4.- Los Magistrados actuaran en forma colegiada y deberan cu mplir sus funciones de justicia electoral bajo
los principios de certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad, probidad, profesionalismo, responsabilidad espeto
a los derechos humanos. Los magistrados electorales seran electos en forma escalonada en términos de lo sefia
por el Articulo 36 BIS, parrafo tercero de la Constitucidn.

1? Articulo 5.- Los Magistrados tendran las siguientes atribuciones: ... V.- Formular y someter al Pleno los proyectos
de resolucién de expedientes que le sean turnados; ... X.- Substanciar, bajo su mds estricta responsabilidad, los
medios de impugnacién que se sometan a su conocimiento, asi como los demds asuntos de su competencia; ...

2 Articulo 13.- El pleno del Tribunal Estatal Electoral tendra las siguientes atribuciones: I.- Conocer y resolver los
medios de impugnacién, previstos en la Ley de Medios y en la Constitucién, asi como de los asuntos que via
reencauzamiento nos haga llegar el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn; ...
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Por tanto, las causas de improcedencia y sobreseimiento deberan ser
manifiestas e indubitables, es decir, deben advertirse de forma clara, ya sea
del escrito de demanda, de los documentos que a la misma se adjunten o de
las demas constancias que obren en autos.

En el caso, el denunciado, al dar contestacién al emplazamiento formulado, no
hace valer causales de improcedencia y esta autoridad no advierte que se

actualice alguna otra, por lo que resulta procedente analizar la materia de
fondo del procedimiento en que se actua.

TERCERO. Planteamiento de la denuncia y defensas.

1. Hechos denunciados. Mediante el escrito de denuncia,

I <! partido politico local FXMBCS,

sefiala conductas atribuidas a Juan Carlos Méndez, que pudieran

actualizar violencia politica en razon de género en su contra.

Expresamente, sefiala dos publicaciones realizadas a través de la red

social Facebook, dentro de su perfil personal, de fechas 31 de enero y
de febrero.

Publicacion del 31 de enero:

e Publicacion del 1 de febrero:
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La denunciante agrega, con dichas publicaciones se le intenta menoscabar o

anular en el ejercicio de |GG | partido

FXMBCS.

Sefala, que se trata de un acto discriminatorio por parte de Juan Carlos
Méndez y de su medio de comunicacién, lo que incide en su vida personat:
sefialando aspectos de su conducta calificandola || RGN
I :ransorediendo sus funciones del cargo que desempefia, su
credibilidad y confianza como persona publica.

2. Contestacion de la denuncia. Por su parte, Juan Carlos Méndez, parte
denunciada, sefiala que en todo momento ha tenido un estilo de
redaccion o locucién critico, imperativo y de dar cuenta a la opinion
publica del actuar de los entes publicos y la actuacién de las personas

que encarnan la investidura de un cargo publico.

Continda sefialando, jamds ha invadido la privacidad de la vida personal
de la ciudadania, ya que su labor se desempefia en funcién del actua
de las personas, utilizando argumentos, frases o adjetivos que tienen
que ver unicamente con el actuar de las funciones que como figura

publica ejercen ciudadanas y ciudadanos que participan en politica.

Abunda, jamas ha menospreciado ningin género, ni ha considerado que
uno pueda significar mas que otro, ya que los apelativos que redacta
pronuncia en su funcién como periodista, Gnicamente se refieren a la

funcion que realizan plblicamente actores o sujetos.
Medios de prueba aportados por las partes.

La parte denunciante ofrecié6 como medio de prueba tendente a sostener Sus
afirmaciones, las siguientes:

1. Las documentales piblicas.
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2. Presuncional legal y humana. En todo lo que beneficie a los intereses

de la denunciante.

3. Instrumental de actuaciones. Consistente en todo lo que beneficie a

los intereses de la denunciante.
4. Documentales técnicas.

5. Testimonial técnica. Consistente en la nota publicada en su pagina de

Facebook.
Siendo admitidas Unicamente la Presuncional legal y humana, la instrumental
de actuaciones y la documental técnica, al no haber agregado mas
documentales, pruebas que se desahogaron por su propia y especial

naturaleza.
La parte denunciada ofrecié como medios de prueba, las siguientes:

1. Documental privada. Consistente en evidencias de su funcion como

periodista.

Siendo admitidas dichas documentales, las que se desahogaron por su propia

y-especial naturaleza.

Diligencias realizadas por la autoridad

1. Certificacion de fecha 8 de febrero, respecto de la publicacion del 1 de
febrero, alojada en el perfil de Juan Carlos Méndez, dentro de la red
social Facebook.

2. Acta de fecha 9 de febrero, con motivo de la ampliacién de denuncia,
respecto de la publicacién del 31 de enero, alojada en el perfil de Juan

Carlos Méndez, dentro de la red social Facebook.

Valor probatorio de los medios de conviccion

Las documentales publicas consistentes en la certificacion del 8 de febrer
acta del 9 de febrero, realizadas por la Direccion de Quejas y Denuncias,
cuentan con valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 278, parra
segundo’4, de la Ley Electoral local.

Las documentales privadas ofrecidas por el denunciante, cuentan con valor

indiciario, al no estar concatenadas con alguna otra prueba, no constar

4 Articulo 278.- ... Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de
su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran
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certificacion de las mismas, ni constar su veracidad, de conformidad con el
articulo 278, parrafo tercero?s, de la Ley Electoral local.

CUARTO. Estudio de fondo.

La Jitis en el presente asunto se constrifie a determinar si en el caso, el
denunciado es responsable de la comisidn de hechos de violencia politica en

razon de género en contra de la denunciante.

I. Naturaleza del Procedimiento Especial Sancionador en casos de
Violencia Politica en Raz6n de Género.

La violencia politica en razén de género se ha regulado recientemente en el
ambito nacional a partir de la reforma a ocho leyes secundarias!é con el

objetivo de introducir los parémetros para tratar este tipo de violencia.

Entre 'I,Q)S\ cambios mas trascendentales, se encuentra el establecimiento de _
la -defi-ﬁ_-fifi}:j“t?n de violencia politica en razén de género, en la Ley General d
A_cceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en los siguiente
términos;

"ARTICULO 20 Bis.- La violencia politica contra las mujeres en razon
de género: es toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de I
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirjjan a una mujer por su condicion de mujers

afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y puede ser perpetrada indistintament
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,

' Articulo 278.- ... Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquéllas
en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo
haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen conviccidn sobre la veracidad de
los hechos alegados, al concatenarse con los demds elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.

18 | ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; Ley General de Partidos
Politicos; Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica; Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y, Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

Asimismo, en la Ley General Electoral se previé que la via para tramitar y
resolver las quejas en materia de este tipo de violencia, es el PES, por lo

que las leyes electorales locales deberan regular este procedimiento para

los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género.t”
Es decir, las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en
razon de género, se sustanciardn a través del PES.18

De igual manera, se precisé que la violencia politica contra las mujeres en

razon de género puede darse dentro del proceso electoral o fuera de los

procesos electorales, constituyendo una infraccion a la Ley Genera
Electoral, y cuyas manifestaciones se dan, entre otras, a través de las
siguientes conductas:

=S ‘

jn g
4 "lrb . - - . 7 -] - r

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacié

- _politica;
..“b)"Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma

de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;
c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o

candidaturas, o informacion relacionada con ésta, con la finalidad de
impedir la participaciéon de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccidon
popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir su

registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafia politica de las mujeres,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condicio
de igualdad, y

f) Cualquier otra accién que lesione o dafie la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y

electorales.!®

Al margen de lo anterior, la Sala Superior ha determinado los elementos
que diferencian a la violencia politica contra las mujeres en razén de género

en la jurisprudencia 21/2018, previendo que, quien juzga debe analizar si

7 Articulo 440, numeral 3.
'8 Articulo 442, numeral 2, parrafo segundo.
9 Articulo 442 Bis.
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en el acto u omisién denunciados concurren los siguientes elementos:

i. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico;

ii. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas;

iii. Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico;

iv. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
Y

A Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer

por 'ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii
J 'Afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, la
expresiones que se den en el contexto de un debate politico en
marco de un proceso electoral, que relnan todos los elemento
anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por

razones de género.20

Tales elementos coinciden con la definicion instalada en el articulo 20 Bis
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
por lo que, se entiende que al momento de analizar las quejas o denuncia

que se presenten con motivo de este tipo de violencia, dichos elementos
deben concurrir para estar en posibilidad de sancionar a la persona

denunciada.

Ademas de lo anterior, los casos en que se involucran derechos politicos
las mujeres, maxime en aquellos casos en que pueden verse menoscabados
por virtud de violencia politica en razén de género, las autoridades tiene

obligacidén de juzgar con perspectiva de género.

20 Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO. De una interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 6°, y 41, Base |, Apartado C, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres, se advierte que para acreditar la existencia de violencia politica de género dentro de un debate politico, quien
juzga debe analizar si en el acto u omision concurren los siguientes elementos: 1. Sucede en el marco del ejercicio de
derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes,
por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico,
fisico, sexual y/o psicologico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una
mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las muijeres.
En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral,
gue retnan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.
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Lo anterior obedece a que, a toda mujer debe garantizarse el
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos, entre ellos, los concernientes a sus derechos politicos, para
acceder en igualdad de condiciones a las funciones publicas de su pais y a

participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Asi, toda vez que en el presente asunto se denuncia la posible comisién de
violencia politica en razén de género, no pasa desapercibido para el
TEEBCS, que la obligacion de juzgar con perspectiva de género exige a
quienes imparten justicia que actlen remediando los potenciales efectos
discriminatorios que el ordenamiento juridico y las préacticas institucionales
que pueden tener en detrimento de las personas, principalmente de las
mujeres.?!

En és_e sentido, la Suprema Corte ha establecido que la aplicabilidad de ju
con perspectiva de género es intrinseca a la labor jurisdiccional. Por lo que
debe .incluso generarse de manera oficiosa, sin ser necesario que para ello
medie peticién de parte.22

*' Tesis 1a. XXVII/2017 (10a.). JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. De acuerdo con la doctrina de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre el tema, la perspectiva de género constituye una categoria analitica -
concepto- que acoge las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construcciones culturales y sociales
entendidas como propias para hombres y mujeres, es decir, lo que historica, social y culturalmente se ha entendido
como "lo femenino" y "lo masculino". En estos términos, la obligacion de las y los operadores de justicia de juzgar con
perspectiva de género puede resumirse en su deber de impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular
situacion de desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres -pero que no necesariamente esta
presente en cada caso-, como consecuencia de la construccion gue socioculturalmente se ha desarrollado en torno
la posicion y al rol que debieran asumir, como un corolario inevitable de su sexo. La importancia de este reconocimiento
estriba en que de él surgir4 la posibilidad de que quienes tengan encomendada la funcién de impartir justicia, puedan
identificar las discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea directa o
indirectamente, con motivo de la aplicacion del marco normativo e institucional mexicano. Dicho de otra manera, la
obligacion de juzgar con perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que actien remediando |
potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las practicas institucionales pueden tener e
detrimento de las personas, principalmente de las mujeres. En estos términos, el contenido de la obligacién en coment
pueden resumirse de la siguiente forma: 1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe
mediar peticién de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las mujeres,
y se refuerza aun mas en el marco de contextos de violencia contra éstas; y, 2) Metodologia: exige cumplir los seis
pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTI
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que puedé
resumirse en la necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente presentes- situaciones de desequilibrio de
poder entre las partes como consecuencia de su género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad_de las
pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el conte
violencia o discriminacion, y finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que
resulten en detrimento de mujeres u hombres. i )

22 Tesis IV.20.A.38 K (10a.). PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE EX
ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA
MUJER, DEBE REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE LOS
ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi COMO DETERMINAR S| EL ENFOQUE ‘JURI’DIC’O FORMAL
RESULTA SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA APLICACION DE LOS
ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO
AL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA
SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO. El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prohibe que en las normas juridicas o en la actuacién de las autoridades del Estado, se propicien
desigualdades manifiestas o discriminacion de una persona por razén de género, que resulten atentatorias de la
dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al incorporar a su orden normativo los tratados internacionales,
especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso ¢) y 10 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1991 y7
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de
Belém do Para", difundida en el sefialado medio el 19 de enero de 1999, se advierte que adquirié, entre otros
compromisos, los siguientes: a) adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer,
a fin de hacer posible |a igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y, en particular, para asegurar
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De igual forma, la presente resolucidén también se analiza bajo las obligaciones
convencionales de impartir justicia con perspectiva de género, entre las que
destacan los siguientes:

a) Convencion Interamericana sobre Concesiéon de los Derechos
Civiles a la Mujer
Articulo 1. Los Estados Americanos convienen en otorgar a la mujer los
mismos derechos civiles de que goza el hombre.

b) Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer
Articulo I Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones

en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo II Las mujeres seran elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacién nacional, en condicio
de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo III Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a,
L ~€jercer todas las funciones publicas establecidas por la legislacio
~-nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, si
discriminacién alguna.

c) Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)

Articulo 1 A los efectos de la presente Convencién, la expresion
"discriminacién contra la mujer" denotard toda distincién, exclusion a
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civi
0 en cualquier otra esfera.

Articulo 2 Los Estados Partes condenan la discriminaciéon contra la
mujer en todas sus formas, convienen en sequir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen

a) Consagrar, si atn no lo han hecho, en sus constituciones nacionales
y en cualquier otra legislaciéon apropiada el principio de la igualda
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacién practica de ese principio;

diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres; b) establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de aquélla contra todo acto de
discriminacién; ¢) condenar todas las formas de violencia contra la mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y
sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, implementando diversas acciones
concretas, como abstenerse de cualquier accion o practica de violencia en su contra y velar porque las autoridades,
sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; y, d) actuar con
la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por tanto, para cumplir el mandato
constitucional, asi como las obligaciones contraidas por nuestro pais en los instrumentos internacionales sefialados,
el analisis de los asuntos en los que exista alguna presuncién sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacion
contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de género, que implica cuestionar la neutralidad de los actos
de autoridad y las normas, a pesar de estar realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”, y
determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la igualdad. Ademas, es necesario combinar lo
anterior con la aplicacién de los estdndares mas altos de proteccion de los derechos de las personas. Todo ello con el
fin de respetar la dignidad humana y hacer efectivos los derechos humanos de las mujeres.
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e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas;

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacién contra la mujer;

Articulo 3 Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 7 Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizando, en igualdad de
condiciones con los hombres el derecho a:

@) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles
~.para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de eleccion
publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en lag

ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funcion
publicas en todos los planos gubernamentales;

'€) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais.

d) Convencién Interamericana sobre Concesién de los Derecho
Politicos a la Mujer
Articulo 1. Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho
al voto y a ser elegido para un cargo nacional no deberd negarse o
restringirse por razones de sexo.

e) Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar vy Erradica
la Violencia contra la Mujer
Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccidon de todos los derechos humanos y a las libertades

consagradas por los instrumentos regionales e internacionales re
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

j- el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la tomas~de
decisiones. —

Articulo 5. Toda mujer podré ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales y contara con la total
proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de
€s0s derechos.

Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados
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y sin dilaciones, politicas crientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion
justos y eficaces, vy

Tomando en consideracion lo sefialado por los anteriores instrumentos
internacionales, es que el Estado mexicano se encuentra obligado a tomar
todas las medidas que sean necesarias para garantizar y promover los

derechos de la mujer.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en consideracién que los casos que se

encuentren vinculados con violencia politica en razén de género deb
analizarse bajo un estandar probatorio flexible.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en cuanto al
esténdaij:"de prueba aplicable a los casos donde se denuncie violencia politic
en razoén de género, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha

considerado que la justicia “no puede ser justificada en aras de meras
formalidades”, en tanto que se debe buscar “un adecuado equilibrio entre la

justicia-y‘la seguridad juridica”.

Como ejemplo, en el caso Veldzquez vs Honduras, en el parrafo 129, la Corte
precisd, que: “La Corte no puede ignorar la gravedad especial que tiene (...)!
Ello obliga a la Corte a aplicar una valoracién de la prueba que tenga en cuenta .

este extremo y que, sin perjuicio de lo ya dicho, sea capaz de crear la

’

conviccién de la verdad de los hechos alegados”, es decir, aplica un estandar

probatorio diverso, cuando la magnitud de la gravedad de la violacién aludida
asi lo amerita.

En ese sentido, al tratarse de violencia por motivos de género, entre otros
asuntos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el ca
Algodonero vs México, en el parrafo 412 precisé: “(que el esclarecimiento de
los hechos) no ha sido producto de la ejecucién mecdnica de ciertas
formalidades procesales sin que el Estado busque efectivamente la verdad,
éste debe demostrar que ha realizado una investigacién inmediata,

exhaustiva, seria e imparcial”.

Por tanto, la Corte ha considerado que resulta legitimo el uso de la prueba

circunstancial, los indicios y las presunciones para fundar una sentencia,
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“siempre que de ellos puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los
hechos”, maxime que en el caso no se trata de una resolucién de fondo.

De ahi que, tratdndose de casos vinculados con actos u omisiones
posiblemente constitutivos de violencia de género, las y los operadores
juridicos deben tomar en cuenta diversos aspectos, tales como: la denuncia
efectuada por la victima; la naturaleza de la violencia alegada; asi como las

pruebas directas o indiciarias que puedan aportarse para determinar una

fuerte probabilidad de los hechos denunciados y el riesgo de la mujer como
victima.

Finalmente, debe quedar asentado que no toda violencia ejercida en contra de
una mujer tiene como motivos cuestiones de género, siendo Unicamente la

que se da por cuestiones estrictamente de género la que ha de sancionarse a
traves del presente procedimiento.

De ahila importancia de determinar en qué casos se esta frente a violencia
como parte del desarrollo de la politica y en qué casos si se esta frente a
V|olenC|a politica contra una mujer por razones de género, atendiendo a lo
elementos que se encuentran en la definicién de la Ley General de Acceso d

las. Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como en la jurisprudencia

21/2018,-cuya relacién se constata en la siguiente gréfica:

~ Violencia politica contra las mujeres en razén de género
Eiemento§ confa e Elementos conforme al
urls ‘ru-de'ncia. 21/2018 articulo 20 Bis de la Ley
] P General de Acceso

1. Sucede en el marco del | ARTICULO 20 Bis.- La violencia

ejercicio de derechos politico- | politica contra las mujeres en
electorales o bien en el ejercicio | razén de género: es toda accidn u

de un cargo publico. omision, incluida la tolerancig,
basada en elementos de genero y
2. Es perpetrado por el Estado o e]ebrlcrda dentrcci) de Ita es
sSus agentes, por superiores DE ::ca ° prlvlida ?uet phga p:or
jerarquicos, colegas de trabajo, objeto o resultado limitar, anu alf

_ - bar el ejercicio ef
s el 2 | o menosca
R RELELR de los derechos polltlcos

electorales de wuna o \Vvarias
mujeres, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la

representantes de los mismos;
medios de comunicaciéon y sus
integrantes, un particular y/o un
grupo de personas.

3. Es  simbdlico,  verbal, | funcién publica, la toma de
patrimonial, econdmico, fisico, | decisiones, la libertad de
sexual y/o psicoldgico. organizacién, asi como el acceso y
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ejercicio a las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.
(elementos 1y 4)

4. Tiene por objeto o resultado
menoscabar 0 anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio
de los  derechos politico-
electorales de las mujeres.

Se entendera que las acciones u
5. Se basa en elementos de | OMmisiones se basan en elementos
género, es decir: i. Se dirige a una | 4€ 9enero, cuando se dirijan a binita
mujer por ser mujer, ii. Tiene un | Mujer por su condicién de mujer;

impacto  diferenciado en las|'e afecten
mujeres: i Afecta | desproporcionadamente o tenga_n_==
desproporcionadamente a las | Un impacto diferenciado en ella.
mujeres. En ese sentido, las | (elemento 5)

expresiones que se den en el
contexto de un debate politico en
el marco de un proceso electoral,
que reunan todos los elementos
anteriores, constituyen violencia
.politica contra las mujeres por
‘razones de género.

Puede manifestarse en cualquiera
de los tipos de Vviolencia
reconocidos en esta Ley?23
(elemento 3) y puede ser
perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos
politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas 0
candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de)
comunicacién y sus integrantes,\
por un particular o por un grupo
de personas particulares.

(elemento 2)

by

De tal suerte que, para acreditar la existencia de violencia politica en gontra
de una mujer en razon de género, serd necesario verificar que estén presentes
los elementos contenidos en las referidas disposiciones.

23 ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicolégica, que puede consistir en:
negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan
a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

II. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o alguin tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

lll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacion, sustraccién, destruccion, retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los darfios a
los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econémica.- Es toda accion u omisién del Agresor que afecta la supervivencia econémica de la victima.
Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como
la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres.
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I1. Planteamiento de la controversia

Denunciante

Mediante el escrito de denuncia, |

del partido politico local FXMBCS, sefiala conductas atribuidas a Juan Carlos
Méndez, que pudieran actualizar violencia politica en razén de género en su
contra.

Expresamente, sefiala dos publicaciones realizadas a través de la red social
Facebook, dentro de su perfil personal, de fechas 31 de enero y 1 de febrero.

Publicacion del 31 de enero:

Publicacion del 1 de febrero:
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La denunciante agrega, con dichas publicaciones se le intenta menoscabar 0

anular en el ejercicio de su cargo publico, como ||| NGz << partido

FXMBCS.

Sefiala, que se trata de un acto discriminatorio por parte de Juan Carlos

Méndez y de su medio de comunicacion, lo que incide en su vida personal,

sefialando aspectos de su conducta

_ transgrediendo sus funciones del cargo que desempefia, su
credibilidad y confianza como persona publica.

Denunciado

Por su parte, Juan Carlos Méndez, parte denunciada, sefiala que en todo
momento ha tenido un estilo de redaccién o locucién critico, imperativo y de
dar cuenta a la opinidn publica del actuar de los entes publicos y la actuacid

‘delas personas que encarnan la investidura de un cargo publico.

Confi_nﬂa sefialando, jamds ha invadido la privacidad de la vida personal de |
ciudadanl'a, ya que su labor se desempefia en funcidn del actuar de la
personas, utilizando argumentos, frases o adjetivos que tienen que ver
unicamente con el actuar de las funciones que como figura publica ejercen

ciudadanas y ciudadanos que participan en politica.

Abunda, jamas ha menospreciado ningun género, ni ha considerado que uno
pueda significar mas que otro, ya que los apelativos que redacta o pronuncia
en su funcién como periodista, Unicamente se refieren a la funcidn que realizan

publicamente actores o sujetos.

III. Acreditacion de los hechos denunciados

De las pruebas aportadas y desahogadas por la autoridad administra

electoral, se advierte lo siguiente:

1. calidad de NG - - . hccho no controvertido

por las partes, que la denunciada contaba al momento de la den
con el caracter de ||} -2tido politico local FXMBCS.

2. Calidad de Juan Carlos Méndez. Es un hecho no controvertido por las

partes, que el denunciado cuenta con el caracter de periodista.

3. Publicaciones en Facebook. Como se desprende de la certificacion del
8 de febrero y acta del 9 de febrero, realizadas por la Direccién de Quejas
y Denuncias, se acredita la existencia de las publicaciones del 31 de
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enero y 1 de febrero, realizadas por Juan Carlos Méndez, en su perfil de
la red social Facebook, que fueron objeto de la denuncia.

IV. Caso particular.

Primeramente, se procederd a analizar si, conforme a las pruebas aportadas
por las partes, se acreditan los hechos denunciados, para posteriormente
determinar si estos constituyen o no violencia politica por razones de género
en perjuicio de la denunciante, y si estos constituyen responsabilidad a cargo
del denunciado.

Existencia de los hechos denunciados

No existe controversia entre las partes y se encuentra plenamente acreditad
la existencia de las publicaciones del 31 de enero y 1 de febrero, realizada
por Juan Carlos Méndez, en su perfil de la red social Facebook, con el contenid
siguiente:

o Publicacion del 31 de enero:

e Publicacion del 1 de febrero:
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Actualizacién de violencia politica en razén de género

Habiendo quedado acreditados los hechos objeto de denuncia, es necesario
proceder a analizar si estos separadamente o en conjunto constituyen una
conducta constitutiva de violencia politica en razén de género, y si ésta resulta
responsabilidad del denunciado.

Dicho analisis se realizard bajo los pardmetros de la interpretacién arménic
de los articulos 20 BIS y 20 TER de la Ley General de Acceso a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia, asi como con la jurisprudencia 21/2018 emitid
por.da Sala Superior, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTO
QUE'LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, en la que se consideré que,

para acreditar la existencia de violencia politica en razén de género, deben

actualizarse la validacion de los siguientes elementos, contenidos en las
preguntas que se exponen a continuacion:
1. ¢Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo piblico?

2. ¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por sus superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos

representantes de los mismos; medios de comunicacion vy su
integrantes, un particular y/o un grupo de personas?
3. ¢Tiene por objeto o resultado menoscabar o anula

reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres?

4. ¢éEs simbdlico, verbal, patrimonial econémico, fisico, sexual y/o

psicolégico?

5. ¢Se basa en elementos de género?, es decir, se dirige a una mujer
por ser mujer; tiene un impacto diferenciado en las mujeres o

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Ahora bien, se procedera a realizar el estudio de los parametros antes

expuestos:
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1. éLas conductas denunciadas sucedieron en el marco del ejercicio

de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico?
Si, las conductas denunciadas sucedieron en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la denunciante, quien contaba al momento de la

denuncia, con el cardcter de_ partido politico local

FXMBCS.

2. éLas conductas cuestionadas son realizadas u omitidas porTT/
Estado o sus agentes, por sus superiores jerarquicos, colegas d
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos

medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o u
grupo de personas?

Si, ya que las conductas denunciadas se atribuyen a un periodista.

3. éLas conductas tienen por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres?

No, en cuanto a la publicacion del 31 de enero, no existe alusidén o referenci
alguna, respecto a los comentarios vertidos, que permitan, ni de forma

indiciaria, advertir que se dirigen a la denunciante.

Respecto de la publicacién del 1 de febrero, si bien se refieren o aluden
directamente a la denunciada, no se advierte que estos limiten o restrmgen el
derecho de la denunciada o el ejercicio de su funcién como
del partido FXMBCS.

si, de la publicacién se advierte que se sefiala

I <'lo por siempre haber perdido elecciones, lo que le ha causa

Dichas expresiones se dan en un ejercicio dialéctico que contribuye a la

conformacion de la opinién plblica, libre e informada, de tal manera que, en
torno al ejercicio politico puede existir un intercambio de ideas desinhibido y
una critica fuerte a las personas que participan en ella de forma directa o
indirecta.

Las manifestaciones vertidas por el periodista no se refieren a la condicién del
género de la denunciante ni tienen su origen en un estereotipo de género, las
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cuales unicamente constituyen criticas a su labor y trayectoria politica, con las
que no se busca inhabilitar o menoscabar el ejercicio de algun derecho politico

electoral.
4. ¢Es simbédlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o
psicologico?

No, conforme al andlisis de la interrogante anterior, no se trata de conductas

que puedan configuran violencia de cardcter simbdlico, verbal, patrimonial,

econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico.
5. éSe basa en elementos de género?, es decir, se dirige a una mujer
pPor ser mujer; tiene un impacto diferenciado en las mujeres

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

No, las expresiones fueron emitidas con una connotacidn critica, en relacid

con el desempefio de la funcién publica, mas no en correlacién con el géner

~‘de, una persona o de una colectividad de personas que comparten tal
- caracteristica.

'De esta forma, sus expresiones se dan dentro del debate politico, en ejercicio
de‘la libertad de expresién, de esta manera, el debate politico y el ejercicio de

lalibertad de expresidn e informacién, ensanchan el margen de tolerancia

Vfrente a juicios valorativos, apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esa

confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés public

en una sociedad democratica.

Lo anterior, tal como se ha sostenido en la jurisprudencia 11/2008 de la Sala
Superior?4,

Bajo esa premisa, no debe considerarse como transgresion a la normativa

electoral la manifestacién de ideas, expresiones u opiniones que, apr das

2% Jurisprudencia 11/2008. LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO.- El articulo 60. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como el deber del Estado de
garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos
Politicos y Civiles y 13, pérrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al
orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional.
Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de
caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al
igual que otros de carécter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia
frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en
el entorno de temas de interés publico en una sociedad democritica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion
a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como
derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.
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€n su contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una opinion
publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados,

militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general.

Por otra parte, la Sala Superior ha sefalado que, si bien es cierto, por
Cuestiones histéricas y estructurales, la participacion de las mujeres se ha
obstaculizado y se ha dado en menor proporcién que la de los hombres, ello
No necesariamente se traduce en que los dichos en contra de las mujeres que
ejerzan un cargo publico constituyan violencia politica en razén de génera:

Afirmar lo contrario, podria subestimar a las mujeres y colocarlas en una
situacién de victimizacion, negandoles, a priori, su capacidad para participar
en los debates y discusiones inherentes a la esfera publica, en la cual se su
usar un lenguaje fuerte, vehemente y caustico, tutelado por la libertad He
~expresion.

En otfri'a,_s palabras, la Sala Superior estima que partir de la base de que lo
'seﬁalah‘lientos hacia las mujeres en la politica, ya sea como candidatas o
funcionarias publicas, necesariamente implican violencia de género, seria
dest.onocer su dignidad, capacidad y autonomia para debatir y responder
(abierta y directamente tales sefialamientos.

Desde luego, ello no supone justificar todos los discursos o expresiones en
contra de las mujeres, o desconocer la idea de que existe una violencia
simbdlica, bajo la cual se ha desarrollado nuestra sociedad y que, cierta
expresiones si tienen un impacto diferenciado cuando se dirigen a las mujeres,

dado que reproducen estereotipos de género.

Es por tal situacién que debe analizarse cada caso de forma parti

utilizando en todo momento la perspectiva de género como base de actuacion
de las autoridades, sin soslayar la convergencia de principios como I3
presuncién de inocencia y la duda razonable como parte del enfoque de

derechos humanos.

Por otro lado, la libertad de expresién es un derecho fundamental reconocido
tanto en la Constitucién como en los tratados internacionales?s. La
manifestacion de las ideas de ninguna manera serd objeto de inquisicidn

judicial o administrativa, salvo en los casos constitucionalmente previstos;

** De conformidad con los articulos 6 y 7 de la Constitucion; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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igualmente, es inviolable el derecho a difundir opiniones, informacién e ideas,
a través de cualquier medio y tampoco se puede restringir este derecho por

vias 0 medios indirectos.

No obstante, este derecho fundamental también tiene limites; el propio
ordenamiento constitucional enuncia ei ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provocar algun delito, o perturbar el orden publico.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que, para el caso de ejercicios
periodisticos, las libertades de expresién e informacién gozan de una
proteccidn especial, al constituir el eje central de la circulaciéon de ideas
informacién publicaZ2s,

De igual manera, la actividad periodistica goza de una presuncion de licitu
que, en su caso, debe ser desvirtuada, esto es, se debe presumir que la
--pi-.iblic;aciones periodisticas son auténticas y libres, salvo prueba concluyente
en ;.coh‘i;rario, respecto de su autenticidad, originalidad, gratuidad e

imparcialidad.
Los partidos politicos, candidatos y medios de comunicacién gozan de manera
indiscutible del principio de presuncion de buena fe en sus actos, y los mismo
por regla general se deben estimar como legitimos.

Conclusion
Del anterior andlisis se puede concluir que en el presente asunto no

actualiza la violencia politica en razén de género y, por consiguiente, no a
superado el estandar probatorio de la presuncién de inocencia a favor del

denunciado, por las razones que en el apartado anterior se expusiero
Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

% Jurisprudencia 15/2018. PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.- De lo dispuesto en los articulos 1°, 62 y 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafos 2 y 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 13 de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, se advierte que la libertad de expresidn, incluida la de prensa, en
principio, implica la inviolabilidad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio; por ello,
la labor periodistica goza de un manto juridico protector al constituir el eje central de la circulacién de ideas e
informacion publica. En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor sélo podra ser superada
cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, |a autoridad electoral debe optar por aquella interpretacion de la
norma que sea mas favorable a la proteccién de la labor periodistica.
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PRIMERO. - Se declara la inexistencia de la infraccidon denunciada por

I - buida o Juan Carlos Méndez, consistente en

violencia politica en razén de género.

SEGUNDO. - Toda vez que se ha declarado Ia inexistencia de las infracciones
denunciadas, se levantan las medidas de proteccion dictadas dentro del

presente procedimiento.
NOTIFfQUESE como en derecho corresponda.

Asi lo determinaron por UNANIMIDAD de votos las Magistradas y el
Magistrado en funciones que integran el Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Baja C_alifornia Sur, ante el Secretario General de Acuerdos en funciones, quien

—autoriza y da fe.

ISTRALJO ELECTORAL
EL HOLZKAN

25/25



